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Odpowiadajac na pismo nr: RP0O-980082-1/08/MK z dnia 6 marca br., w ktérym zwraca
sic Pan, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz 147 z pdézn. zm.), z prosba o zajecie stanowiska
w sprawie skarg dotyczacych ,trybu i przestanek rozwiazania umowy pomig¢dzy Narodowym
Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej a Fundacja ,Lux Yentatis",
dot. dofinansowania przedsiewzieccia — odwiertow badawczo-odkrywczych w Toruniu",
pragne uprzejmie poinformowaé, co nastgpuje.

Decyzja o udzielemu dofinansowama dla Fundacp ,Lux Veritatis” na przedmiotowe
przedsiewzigcie zostala podjeta przez Zarzad Narodowego Funduszu w styczniu 2007 r. Decyzje
t¢ Rada Nadzorcza Narodowego Funduszu zatwierdzida w jutym 2007 1. Projekt zgloszony przez
Fundacye spetmal ustalone kryteria uzyskania dofinansowania. Fundacji zostala przyznana dotacja
w wysokosct do kwory 12224 200 zL. Umowe dotacji nr: 91/2007/Wn-01/Fg-hg-DN/D na
realizacje przedsiewzigcta Prace geologiese dla possukiwanta § wsigpnego nstalenia Susobow eksploatacyinych

> okreflenicnr warnnkow

wod termaluych 5 utwordw waptenia musglowego fub fLaiu w Torumiv wrag 3

bydrogeologiconych w cwiqekn 5 wHlacsaniem wod do gorotwordw w inferwale utwordw wapienia muslowego lub
lasu w Toruniz — otwor TGT zawarto w dniu 29.06.2007 1.

Fundacja, pomimo zawarcia stosownej umowy dotacji i posiadajac wszelkie decyzje
administracyjne, nie wszczegta procedur}' wylonienia wykonawcy i nie rozpoczgta realizacji
ww. przedsiewzigcia. Rozpoczeta natomiast renegocjacje warunkéw zawartej umowy z Zarzadem
Narodowego Funduszu, m.in. w zakresie zmiany formy =zabezpieczenia oraz zwig¢kszenia

dofinansowania o 9 306 700 zt (pismo Fundacji z dnia 01.06.2007 r.), a ostatecznie



o 15132260 zt, tj. z kwoty do 12224200 zt do kwoty do 27 356 460 2zt (pismo
z dnia 16.10.2007 r.)-

W dniu 26.10.2007 r. Fundacja wniosta o rozpatrzenie wniosku w ww. sprawie, w zwiazku
z pilna potrzeba rozstrzygnigcia przetargu (uptywajacy termin), ogtoszonego w trybie okres§lonym
przez ustawe — Prawo zamdwien publicznych w dniu 11.08.2007 r.

W dniu 26.10.2007 r. Zarzad Narodowego Funduszu podjal decyzje o zwiekszeniu
dofinansowania - pomimo braku wiarygodnego uzasadnienia wzrostu kosztéw przedsiewzigcia
i wysokosci dotacji, przy niezmieniajacym si¢ efekcie rzeczowym i ekologicznym, pomimo braku
decyzji zmieniajacej koncesje oraz proponowanego przez Fundacj¢ trybu wylonienia wykonawcy
(zmiana z przetargu nicograniczonego na dialog konkurencyjny), a takze pomimo braku oceny
efektywnosci inwestycji.

Rada Nadzorcza Narodowego Funduszu, z uwagi na liczne watpliwosci, co do zasadno$ci
tak znacznego wzrostu kosztow, nie zatwierdzita tej decyzji podczas posiedzenia w dniu
29.10.2007 r. Po wydaniu przez organ koncesyjny (Minister $rodowiska) decyzji zmieniajacej
koncesje¢ dla Fundacji, co nastapito w dniu 30.10.2007 r., Zarzad Narodowego Funduszu w tym
samym dniu, rozpatrywal wniosek w sprawie zwickszenia dofinansowania i ponownie podjat
uchwate zwickszajaca dofinansowanie o kwote wnioskowana przez Fundacj¢, uchylajac swoja
decyzje z dnia 26.10.2007 r. Rada Nadzorcza Narodowego Funduszu zatwierdzita zwiekszenie
dofinansowania dla Fundacji w dniu 06.11.2007 r. Aneks nr 1/300/2007 do umowy dotacji
podpisano w dniu 15.11.2007 r.

W dniu 26.05.2008 r. Zarzad Narodowego Funduszu stosownie do art. 94 KC, uznat
aneks nr 1/300/2007 z dnia 15.11.2007 r. (ktérym zwigkszono kwotg dofinansowania),
za niewazny w catosci ze wzgledu na niewazno$¢ zastrzezonego w art. 10 pkt 1 aneksu warunku
zawieszajacego. Jednoczednie ze wzgledu na niewywiazywanie si¢ Fundacji ,,.Lux Veritatis"
z obowiazkdéw wynikajacych z umowy nr 91/2007/Wn-01/Fg-hg-DN/D z dnia 29.06.2007 r., tj.:

- nierozpoczecie przedsigwzigcla w terminte umownym (par. 6 ust. 1 pkt. 2 Umowy,

. yeseli Dotowany, lub oesoba dwalajaca w jego imienin, nie realizupe preedsigwieca godwie

s barmonagramen riecowo-finansowym stanowiqeym satqeznik nr 1 do umowy”),

- niedopelniemie obowiazku okreslonego w par 6 ust. 1 pkt. 5 w zwiazku z par. 2 ust. 2

WnowYy, ). , wiendostepniente dofunents i nicudzielenie wyasnien”;

Zarzad Narodowego Funduszu podjat decyzje o wypowiedzeniu przedmiotowej umowy dotacji
w imieniu Narodowego Funduszu. Ponadto Zarzad postanowil nie wyptacaé¢ Srodkéw za
wykonanie prac przygotowawczych po terminie okre$§lonym w ww. umowie, przedstawionych do
rozliczenia przez Fundacjg¢ , Lux Veritatis". O wypowiedzeniu umowy Zarzad NFOSiGW

poinformowat Fundacje pismem z dnia 26.05.2008 r.



W mojej opinii podkreé$lenia wymaga fakt, iz NFOSiGW udziela dofinansowania na
podstawie umoéw cywilnoprawnych, kreujac w ten sposdb z beneficjentami stosunki
cywilnoprawne, a wigc rownorzedne oraz ekwiwalentne, regulowane przepisami Kodeksu
cywilnego. Wszelkie spory wynikajace z tych stosunkéw, dotyczace w szczegdlnosci zawarcia tub
wypowiedzenia umowy, w zwiazku z niewatpliwym charakterem sprawy cywilnej podlegaja
rozstrzygnieciu przez sady powszechne w trybie przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego.

Udzielanie dofinansowania ze S$Srodkow publicznych obwarowane jest rygorystycznymi
kryteriami tak co do sposobu ich wykorzystania, jak izabezpieczenia ewentualnego zwrotu
w przypadku niewywiazywania si¢ beneficjenta z przyjetych umowa o dofinansowanie
zobowiazan. Zawierajac umowe dotacji, Fundacja , Lux Veritatis" miata petna $wiadomos¢,
ze musi liczy¢ sie z ryzykiem nieuzyskania dotacji, jesli nie wypetni ustalonych umowa warunkéw.

Jednoczednie chciatbym poinformowaé, ze zamiarem Ministra Srodowiska jest wspieranie
rozwoju geotermii poprzez stosowanie réznorodnych dziatan w zakresie udzielania pomocy
publicznej oraz wspierania nowych kierunkéw badan w zakresie rozpoznania mozliwosci
wykorzystania wod termalnych i ciepta Ziemi, a takze prowadzenie dalszych badan w zakresie
poznania budowy geologicznej kraju, w tym badan zwiazanych z ustaleniem zasobéw wdd
termalnych oraz ocena mozliwosci wykorzystania rozpoznanych zasobow. Obecnie
w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,, przy wspodtpracy
z Ministerstwem Srodowiska opracowywany jest program dotyczacy finansowania geotermii ze
érodkéow NFOSiGW. Opracowane wytyczne beda miaty na celu umozliwienie dokonania wyboru
najlepszych przedsiewzi¢eé¢ z =zakresu geotermii, zgtaszanych przez przedsigbiorcow, ktérych
realizacja na podstawie przyznanego dofinansowania bedzie miata najwicksze znaczenie
ekologiczne i spoteczne oraz pozwoli na kompensacje pochtonietych Srodkéw finansowych
poprzez korzysSci jakie przyniesie ich wykonanie.

Nalezy zaznaczyé, ze w przypadku przedsiewzi¢gé¢ majacych na celu wykorzystanie energii
jaka niosa ze soba wody termalne, gtéwnym czynnikiem warunkujacym ich powodzenie jest
aspekt ekonomiczny na ktéry oprécz korzystnych warunkow geologicznych sktadaja si¢ m.in.:
koszty budowy i utrzymania instalacji, jej odlegto$¢ od potencjalnych odbiorcéw ciepta,
zapotrzebowanie na tego rodzaju energi¢ i jej konkurencyjnos$¢ cenowa wzgledem energii cieplnej
pochodzacej =z innych zrédet. Koszty przedsigwzigcia realizowanego przez Fundacje
,Lux Veritatis" sa znacznie wyzsze, niz innych, podobnych inwestycji. Jako przyktad mozna
podaé projekt realizowany przez Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Gostyninie, ktory
otrzymat dofinansowanie ze $rodkéw NFOSIGW w formie dotacji, do kwoty 11.804.600 PLN,
przy tacznym koszcie przedsiewziecia 14.401.610 PLN. W ramach ww. projektu zaprojektowano
odwiert pod katem mozliwo$ci wykorzystania wody z utwordw jurajskich, na potrzeby przysztej

inwestycji pn. Termy Gostyninskie przy uzyskaniu parametréw ztozowych minimalnych, a przy



warunkach przekraczajacych minimalne zaktadane parametry, rowniez pod katem wykorzystania
do celow grzewczych. Przy poréwnywalnej glebokosSci otworu i efekcie ekologicznym,
przedsigwziccie realizowane przez Fundacje , Lux Veritaris" otrzymato dotacje do kwoty
27.356.460 PLN (taczny koszt przedsiewziecia wg aneksu do umowy mial wynie$é
29.349.280 PLN), a wiec ponad dwa razy wyzsza. Otwor w Toruniu, zgodnie z trescia umowy,
zostat zaprojektowany pod katem okredlenia mozliwo$ci wykorzystania wody na potrzeby
grzewcze i ewentualnie wytwarzania energii elektrycznej na potrzeby Wyzszej Szkoty Kultury
Spotecznej i Medialnej w Toruniu. Zgodnie z przekazana przez NFOSiGW opinia, pomoc
z Narodowego Funduszu dla otworu w Toruniu w przeliczeniu na jednostke wsparcia energi
teoretycznie uzyskanej z odwiertu, miata wynie$é¢ 60,99 [zt/TWh]. Dla projektu w Gostyninie
wskaznik ten wyniést 6,99 [zt/TWh]. Dofinansowanie ze $rodkéw NFOSIiGW db
przedsigwziccia realizowanego przez Fundacje ,Lux Veritatis" nalezy zatem wuznaé ZJ

nieuzasadnione ze wzgledéw ekonomicznych.
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